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I. DO RELATóRIO

Trata-se de Impugnação ao Edital de Licitação do Pregão Presencial n" 1312023,

apresentada pela empresa ROTA SIIL LOCADORA DE VEÍCULOS LTDA-Mf,,, inscnta no CNPJ

n" 07.641.606/0O01-55, com sede na Rua Antônio Prado, no 112, Centro, Bernardino de Campos/SP,

CEP 18.960-000, recebida por este Departamento de Lioitações e Contratos no dia 17 de julho de 2023.

A empresa impugna a quantidade de alunos a serem transportados para o município de

Jacarezinho/P( a diferença do valor global por quilometro rodado, pelas linhas de Avare/SP e

Ourinhos/SP; a qualificação de Lote Único para as 04 (quatro) linhas. que supostamente traria

dificuldade de participação aos fornecedores e perda da economicidade na contratação dos serviços; a

quilometragem estimada no edital para as linhas de OurinhoVSP, por ser hipoteticamente incompativel

com a realidade, bem como a diferenciação entre veículos (ônibus e micro-ônibus) em lote único

impediria a livre concorrênoia" por se tratar de preços por quilometro rodado diferentes.

II- DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o item 3.1 do edital de licitação, "qualquer pessoa poderá solicitar

esclarecimentos e providências, protocolando o pedido até 03 (rês) dias úteis do recebimento da

propostâ ou impugnar o ato convocatório do presente pregãq protocolando o pedido até 02 (dois) dias

úteis antes da data fixada para o recebimento das propostas (...)". Tal prwisão se dá em Íazío da

estipulação expressa no artigo 12 do Decreto no 3.555/2000, que regulamenta a licitação na modalidade

Pregão Presencial, instituida pela Lei n" lO.52O/02.

Desta form4 tendo em vista que a data de abertura da sessão pública do certame foi

marcada originalmente paÍa ocoÍreÍ em 20/0712023 e que o pedido de impugnação foi recebido pela

Eqúpe de Apoio no dia 17lO7 /2023, é tempestivo e passível dejulgamento.
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RESPOSTA A IMPUGNAÇÁO ÀO f,DITAL DE LICITAÇÃO

PREGÃO PRESENCIAL N" 13/2023

PROCESSO N'72t2023

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALZADA EM FRETAMENTO DIÁHO

CONIINUO PARA ESTUDA}.TTES DE CT]RSOS TECNICOS OU PROFISSIONALZANTES E

T]NTVERSITÁruOS DESTE MIJNICiPIO
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Itr_DA ANALISE DO Pf,DIDO

No documento apresentado, de iníciq a impugnante afirma que a quantidade de alunos

a serem tÍanspoÍados para o município de Iacareánho é incompaüvel com veículo requisitado em edital,

contudo, em resposta proferida pela Secretaria Responsável através do Memorando 3912023, esta

justificou que o município trabalha com a demanda estimada de passageiros, eÍn Íâzão do número de

alunos a serem transportados depender da finalização das mafículas nas instituições de ensino, causando

assim uma variação de alunos úansportados semesúe a semestre. Por fim, cita que em levantamentos

feitos pela Secretaria quanto menor o veículo, maior o custo por aluno transportado, afetando

diretamente a economicidade dos serviços.

Em sequência, alega que a diferença entre o valor por quilometro rodado nas linhas de

Avaré./SP e Ourinhos/SP não se justific4 em Íazáo de ser exigido o mesmo tipo de veículo (ônibus de

no mínimo 46 lugares) e por não haver cobrança de pedagios em neúuma das linhas, contudo, esclarece

a Secretaria que os valores são referência de mercado, cotâdos por responsáveis técnicos da

Administração, sendo que o licitante deverá apresentar planilha de custos e valores como arrimo da

proposta apresentada.

Adiante, a impugnante afirma irregularidade ao certame definir lote único com

produtos supostamente diferentes (ônibus e micro-ônibus), por se tratar de itens de natureza divisível.

De início, salientamos que a diferenciação entre veículos ocorre apenas em virhrde do número de alunos

de cada linha, não caracterizando "produtos diferentes" dentro do mesmo obj eto, com ambos sendo

veiculos de transporte coletivo de passageiros. Na sequência, informamos que a possiblidade de divisão

do objeto, embora recomendada no art. 15, IV daLei n' 8.666/93 a fim de "visar economicidade", ela é

condicionada a dois fatores importantes: a viabilidade técnica e garantia da economicidade. Neste

senúdo, para que a Administração divida o obj eto em linhas separadas, tal ação deve se mostrar viável

tecnicamente e garantir uma real economicidade ao município, fato este que não se apresenta no caso

em tela. A divisão do objeto não se mostra a mais viável, bem como não tÍaz uma maior economicidade

à Administração, economicidade esta que será aferida através de planilha de custos apresentada pela

empresa vencedora a fim de justificar os valores ofertados. Desta forma, a subdivisão do objeto em

questão, embasada no art. I 5, IV da Lei n" 8.666, não úará uma maior economicidade à Administração,

que tem como ato discricionário a união das liúas em lote único, a fim de que os serviços sejam

prestados da melhor maneira aos estudantes.

Em relação à impugrração da distância estimada para as liúas de OurinhoVSP por ser

alegadamente incompatível com a que será praticada, esclareceu a Secretaria que se trata de uma
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contratação por quilometro rodado, podendo ser ajustado para mais ou para menos ejustificado através

de relatórios pela empresa prestadoÍa, sendo devidamente fiscalizado pela Administração Informamos

também que é previsto e de pleno conhecimento que as rotas podeÍão ser alteradas ocasionalmente em

razão de obras, irregularidades nos trechos e nas situações de caso fornrito e força maior.

Por fim, a alegação de que a contratação por lote único impediria a liwe concorrência,

por se tralar de valores diferentes por quilometro rodado não prospeÍa, em razão do cename estar

embasado em orçamentos previamente cotados, com a necessidade de veiculos diferentes (ônibus e

micro-ônibus) em trechos distintos, possibilitando uma ampla participação de empresas do ramo, sendo

que é discricioftírio da Administração a definição de lote único para zrs 4liúas, eütando um

fracionamento desnecessário que poderia acarretar em maiores custos para o município.

Dessa forma, não há demonstrações suficientes de que o edital esteja lesando a

impugnante ou impedindo a livre concorrência de demais empresas, de modo a ensejar a sua alteração.

Além disso, a retificação e designação de nova data para realização do certame seria protelatória e

retaÍdaria a contÍatação de um serviço que se faz altamente necessáÍio e urgente para os estudantes do

municipio.

Por isso, decido por não acatar à impugnação apresentâda.

IV- DA DECISÃO

Diante do exposto, à luz da legislação aplicável, decido conhecer da impugnaçào

imposta pela empresa ROTÀ StiL LOCADORA DE VEÍCULOS LTDA-ME, para, no mérito,

NEGAR PROVIMENTO aos pedidos formulados.

Bernardino de Campos, l8 dejulho de 2023

CARLOS EDUARDO DOS S. PAT]LA

PRE«)EIRO

Suplente

3

I
B

Cr!." 6,/,,*J L- s. G"/^



Município de Bernardino de Campos
Âreuida Grorrcl Albino .{lves Garcia, n" s tq Coruo (antigo prédb de estação ferroviária)

Teleôre (14) ss46-8ooo CrÍ hstsl5l
CEP I 8960ür Bernardino de Carnpos Egdo de Sâo hulo

Jitr www-bernardinodccamssp-mv-h aroÍ góh.ic(Abmüdimdcotngos.§g.qff.b
CI'IPJ: {4.563.59 t lomt-so IE knto

Bemardino de Campos, 17 de julho de 2023

RESPOSTAA IMPUGNAÇAO DE EDITAL
PREGAO itoí3rã)2l:l

Quantidade de alunos a serem úansportados para o município de Jacarezinho-PR, segundo
informações é incompatível ao veículo solicitado pelo edital 13/2023 processo 7U2023 íuma
\rân deüdamente legalizada junto a ANTT se toma mais úável ao município devido ao valor
cobrado por quilometro rodado, gerando assim, maior economicidade.

Justifico a negâtividade no ato de impugnaÉo, baseado na s€guinte resposta da comissão:

lnformamos que a municipalidade trabalha com a demanda estimada, vasto que o número total de
estudantes a serem transportados depende da finalização das matriculas nas devidas instituiçôes de
ensino. O número de alunos a serem tÍansportados ira \raria semestre a semestÍe sendo que
estamos licitando a quanüdade mínima de vagas (alunos) a ser ofertada para transporte segundo
nossos leyantamentos.

Quanto ao custo distância (kmf ele não reflete o custo poÍ aluno tíansportado, sendo que em nossos
levantamentos quanto menor o veículo maior o custo por aluno transportado e aí sim iusüficando a
economicidade-

Apontamênto 2

Valor global por quilometro (no termo de reÍerência demonstÍa valores diveígentes poÍ
quilometro rodado nas linhas de Ayaré e Ourinhos com ônibus de no mínimo 45 lugares, sendo
que na linha de Avaré o rralor médio é de RS15,315 e na linha de Ourinhos o ralor está em
RS23,05O), sendo que, se fala em quilometÍo rodado não há diferença relelrante para tal
divergência de valores e em nenhuma das linhas citadas há cobrança de pedágios para iustiÍicãr
tal diferença.

lustüco o negotividode no oto de impugnaçõo, baseodo no seguifite respcEto do cotnisõo:

Em relação aos valores das linhas as mesmas são referência de mercado. sendo que o proponente
deve apresentar sua planilha de custos e yalores como arrimo da pÍoposta aprBentada. Em um
processo licitatório, como é o caso, vence quem apresentaí a melhor proposta a municipalidade.
Não cabe a esta comissão a discussão nêste momento de valores e sim, o coÍÍeto, aberto e
transparente conduÉo de processo lic'rtatório. Lembrandose semprê, que todo valoÍ anerado no

Pérclo do Plonolto

Memorando 3912023

I

Apontamênto 1
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processo foi mtado pelos responsáveis técnicos da administÍação, oom empr€rjits que já prêstam o
mesmo serviço a outras municipalidades da região.

Apontamento 3

Na qualidade de lote único sendo que são produtos diferentes (ônibus e microônibus! esta
regra se torna irregular segundo a lei 8.666. A compra de itens de natureza divisivel, incluídos
em um único lote, é considerada, em Íegra, irregular- A justiÍicaüya de celeridade do
procedimento não se sobrepôe ao princípio da economicidade, ircnomia ê interesse público.
Portanto, não pode ser admitida a justificativa de rapidez do processo. O artigo 15, inciso lV, da
lei 8.666/93 ensina ao administrador que as compras, sempre que possível, deverão .ser

subdivididas em tantas parcelas quantas necessárias para aproveitaÍ as peculiaridades do
mercado, visândo economicidade". No caso, o agrupamento dar linhas sem motivo justificável.
Dificultani a participação de fornecedores e trará a perda da economicidade na aquisição dos
serviços.

lustifico a negotivldode no oto de impugnoção, baseodo no segutnte Íesposta da comissão:

O processo 13D023 ta+* de pregão púa a conÚ&ç:lo de urpresa especiali"ül- no úansporte de
passageiros, a fim de teÍceiÍizarmo,s a ação de gerir o prograrna "'transporte 10096 grafirito", numa
modalidade de quilomeco rodado; além disso. a legislação prevê çe a possibilidade dc divisib do
objcÍo é coítdicionada por dois oütros fúoÍes: viúilidad€ tecnica e garmtia de economicidade. Ou
sejc o leCislfldor deixou clro que a arnpliação da disputa nilo pode prejudicar a relação beneficiG
custo, i$o e, não pode t-azer prejuizo ao bcneficio que é rçresentado pelo objao e neÍn compÍomet€Í
a economicidade (que se haduz na obtenção do beoeficio coÍD o ,n€ooÍ di+àdio de rocurso
finarc€im). PoÍtetto, a anrpliação da competiÉo teÍn condicionmtes que pÍEcisan s€Í aulisados pelo
agente por ocâsião do planejamanto, nodâm€nte do Ínomãlto de decidir se matrt€r'á o objeto na sua
totalidade ou se irá dividi-lo em piltes (itens e lotes). Neste itern cspecifico, como o edital solicita
plmilha de cu§os paÍa que a errpÍ€sa vencedora jusifiçc os valores ofertadoq €ntendeínos que o
cusio'b€neficio ssá evidentsreerte favonível a dministraçâo, tmdo em ü$a que o fracionam€nto de
linias acarretaria ern maiores custos para o prcstsdoÍ de serviço e conseqttivanelte para a
aúninisração.

Apontammto 4

A quilometragem Íelatada no edital 13/2023 processo 7212O23 de tl04 km para as linhas de
Ourinhos está incompatível a que será praücada (disÉncia a paÍa UNIFIO baseando.se pelo
Google Maps ida e \rolta é 113km, porém ele roteiriza por uma estÍada secundária em terra
saindo da UNlFlO, onde ônibus rodoviário não é possível trensitar.

lustifico o negotividode no oto de impugnoçõo, bdseodo no seguiate rcsposto do comi,tr,ão:

Em relação a distância (km) reafirmamos a mesma segundo nosso§ studos / leyàntamento. Além
disso, mais uma vez aÍirmamos que o pÍocesso trât*.se de contratação por quibmetÍo Íodado e os
custos esüio sendo embasados na oferta do km; com isso, podendo ser atualizado parâ mais ou paÍa
menos, conforme relatório apres€ntado pelo empresa prestadora do serviço e fiscalizado por está
comissão. É de nosso conhecimento que as Íodas podem ser alternadas devido a obras,
irregulaÍidades de tÍechos ou até mesmo em úrEde de incidentes, poí isso, deiramos o praesrc em

Pérola do Phltalro
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Apontamento 5
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Secrúrio de @Yüro b nunbípio
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aberto como contratação de quilometÍo rodado e apÍesentamos no edital uma préúa de
gualometrâgem, a Íim de termos uma base do custo mensâl do sêrviço.
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Por se tratar de produtos diferentes para a contrataÉo (ônibus e micro-ônibus) a

contrataÉo por lote único impede a liwe concorrência, pois sc trata de valores diferentes
por quilomeúo rcdado.

lustifico o negotividode n<t oto de imp{gnoção, boseodo no seguifite rápotto do cotnissão:

O cêÍtaíne está embasado em orçamentos pÍeviaÍÍEnte cotados pda equipe técnica e
ÍesponÉ\rel da administraÉo, bem coíro, foi pontuado aos oúeÍtanes a necessidade de
microónibus e ônibus em alguns tÍechos destintos, a fim de que fosse pontuado de forma
detalhada os valoÍes paÍa embasar o processo. Corno afirmamos acima, em um pÍooesso
licíatório, como é o caso, venoe quem apresentar a rnelhor proposta a municipalidâde.
Náo cabe a esta comissáo a discussão neste moÍnento de valores e §m, o corÍEto, aberto e
transpaÍente condu@ de prrcsso licitatóÍio.


