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Pérola do Planalto

PARECER JURIDICO

PROCESSO: 44/2020
CHAMAMENTO PUBLICO 02/2020

ASSUNTO: DECLASSIFICACAO DE PROPOSTAS

ORIGEM: SETOR DE LICITACOES

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, conforme preconiza os ritos
processuais legais e administrativos, solicitacio de “Parecer Juridico”, pela possibilidade de
desclassificagao das propostas da empresa SILVIA ADRIANA BARBACELI VAZ, inscrita no
CNP]J n° 34.620.389/0001-90 e a profissional BLANCA CONSANI LORENZETT], inscrita no

CPF n° 409.400.068-20, sendo assim, passa ao relatorio, analise juridica e conclusao:

RELATORIO:

Conforme consta no edital do presente chamamento publico, no que
tange a contratacdio de “Profissional Psic6logo”, mais precisamente em fls. 09, ANEXO I
INDICATIVOS DE REFERENCIA, ESTIMATIVA DE CONSULTA, temos que 0s servigos

executados pelos profissionais da area serdio de 20 horas/mensais, sendo assim, todas
propostas ofertadas devem seguir tal parametro para condic¢do de prego.

No entanto, conforme consta na proposta das proponentes indicadas
acima, ofertaram seus precos desacertadamente em 20 horas/semanais, indo em contramio o
que rege o edital. |

Fato é, que, um profissional que trabalharia 20 horas semanais, com toda
certeza ofertaria um preco a maior do que aquele profissional que trabalharia 20 horas
mensais, portanto aqui esta imperfeicao, objeto do parecer sub judice.
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ANALISE JURIDICA:

Em se tratando de licitacdes é essencial evitar entendimentos
inadequados e diversos quanto aos termos do edital e seus anexos, que possam resultar em
propostas desconformes com as condi¢oes indispensaveis para a Administracao, desnivelando
a disputa em prejuizo a saudavel Competicao e as condi¢des de Isonomia entre os diversos
participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa

Da mesma forma, falhas, omissdes ou lacunas detectadas em propostas
devem ser tratadas como irregularidades, devendo a Administracio decidir pela
desclassificacdo da proposta caso os vicios apresentados afetarem o perfeito entendimento
quanto ao objeto ofertado e as condicdes essenciais exigidas na licitacdo, principalmente
quando representarem possibilidade de reducdo de custos da proposta, acarretando
desequilibrio na comparacao das propostas, considerando que este procedimento ou conduta
desnivela a disputa em relacdo aos demais participantes que apresentam propostas em estrita
observancia as exigéncias do edital.

A Administracdo atuara em desconformidade com o que determinou no
Instrumento Convocatorio [Edital], principalmente se aceitar proposta irregular e diversa, com
precedentes para ilegalidade de seus atos, por inobservancia ao Edital - Lei interna de toda
licitacdo, contrariando principios basicos inseridos na Lei e legislacdo subsididria, com a
possivel instauracido da arbitrariedade nas decisoes relativas aos procedimentos licitatorios, o
que é inaceitavel em se tratando de contratacdes envolvendo interesse publico.

Desconsiderar as irregularidades significa conceder beneficios ao
licitante que sem lisura procede a irregularidade [omissido, lacuna e/ou incompletude] em sua
proposta, considerando haver dificuldades em comprovar a irregularidade - principalmente a
méa-fé, como também pelo proprio desconhecimento quanto a especificidade e detalhes do
objeto a contratar pela Administracao.

Ocorre que os prejuizos acabam sendo repassados para Administracdo

ao receber bens e/ou servigos inferiores e/ou diversos dos licitados, concluindo que nao ha a

LI

selecao da oferta mais vantajosa para a Administragio.
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No caso em tela, as proponentes basearam seu preco como se fossem
entregar o servico em 20 horas semanais, 0 que em um més a somatoria chegaria a 80 horas, no
entanto, o edital de chamamento ¢ claro que o trabalho a ser executado é de 20 horas mensais,
ou seja, muito menos, devido a isso, com toda certeza os valores apresentados tiveram um
aumento significativo, porque com certeza, caso tivessem apresentado proposta para 20 horas
mensais, 0s valores seriam muito mais baixos.

O Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,
consolidou no aresto registrado sob o n.° 141794, posicionamento no sentido de desclassificar
empresa que nao observou preco minimo, para evitar reajuste de preco no curso da execugdo
do contrato:

“ADMINISTRATIVO. ~ CONCORRENCIA  PUBLICA.  (...)
PROPOSTA INEXEQUIVEL. DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA
VENCEDORA.

A diferenca de prego entre o que foi orgado pela Administracdo, o prego
minimo e o preco apresentado na proposta vencedora autoriza a
desclassificacido da empresa licitante, seja para evitar o inadimplemento do
contrato, seja para evitar o reajuste do preco mo curso da execugdo.
Apelagio e remessa oficial desprovidas. “.

(Apelagio Crvel e Remessa de Oficio — 19990110719848 APC DF Registro
do Acérdao mimero: 141794. Orgio Julgador: 3° Turma Civel, Relator:
Des. Jeronymo de Souza, Publicado no D] aos 29/08/2001, p.59).

Assim, certamente ndo proceder com a desclassificacio de proposta
desconforme acarretard atos contrarios a Legalidade e aos principios da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio, Isonomia, Competicao e Economicidade.

Decorre desses principios, a necessidade da verificagao e conformidade
das propostas, para a boa condugao da licitacao, qualquer querseja sua modalidade, da mesma
forma que uma possivel inclusao legal quanto a fase saneadora terd que observar tais
pressupostos.

De tal maneira, a administragao publica deve zelar de seu erério, e

sempre fazer a contratacdo de servicos de maneira vantajosa e fiel, séndo assim, observado o
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caso em tela, entendemos pela desclassificacio das propostas, por estarem em
desconformidade com o edital de chamamento, ja que os precos ofertados pelos profissionais
foram ofertados com base em horas semanais e nao mensais, inflacionando demasiadamente o

valor a ser pago, indo totalmente contra os principios que regem os principios administrativos.

CONCLUSAOQ:

Ante o exposto e, com fulcro nas considera¢des acima aduzidas, esta
Procuradoria opina:

a) Pela desclassificacdo das propostas ofertadas pela empresa SILVIA
ADRIANA BARBACELI VAZ, inscrita no CNPJ n° 34.620.389/0001-
90 e a profissional BIANCA CONSANI LORENZETT], inscrita no
CPF n° 409.400.068-20;

b) Que seja feito um novo chamamento piblico para preenchimento das
vagas, observadas todas as obrigacoes de praxe;

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitacdes e contratos,

obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla publicidade.
Bernardino de Campos, 08 de junho de 2020.

AN

TAIANE MICHELI HERMINI PIETRO ZANELLA
OAB/SP 354.296 OAB/SP 389.320



